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Área Misional 

Equipo de Calidad Educativa

Orientaciones Generales para la definición e implementación del  Sistema Institucional de Evaluación de los Estudiantes

La Secretaría de Educación de Boyacá, en cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 10 del Decreto 1290 de 2009, traza orientaciones generales para la creación del Sistema Institucional de Evaluación de los Estudiantes en los establecimientos educativos de los municipios no certificados del departamento de Boyacá, teniendo en cuenta los conceptos  sobre evaluación de aprendizajes, las conclusiones de los Foros Educativos Nacional y Departamental 2008, sobre evaluación de aprendizajes en el Aula; los programas y proyectos para la transformación de la enseñanza y el aprendizaje establecidos en el Plan Sectorial de Educación “Por los Senderos del Saber” y lo dispuesto en el Decreto 1290 de 2009, por el cual se reglamenta la evaluación del aprendizaje y promoción de los estudiantes de los niveles de educación básica y media, con estas orientaciones la SED, pretende aproximarse a la recuperación del carácter formativo e informativo de la evaluación.

Para continuar y consolidar el proceso de construcción del  Sistema Institucional  de Evaluación de los Estudiantes, la Secretaría de Educación de Boyacá invita a las comunidades educativas de las instituciones estatales y privadas de los120 municipios no certificados del Departamento de Boyacá a efectuar una lectura textual y analítica del Decreto 1290 de 2009, a realizar debates, deliberaciones constructivas y aplicar encuestas sobre los alcances de esta norma y de acuerdo con las condiciones específicas de cada colegio, tomar las decisiones pertinentes.
Conceptos sobre evaluación de los aprendizajes: 

La evaluación se considera como como una herramienta pedagógica y un componente esencial de la enseñanza y el aprendizaje, creemos que se debe dar un debate amplio al tema de la evaluación vista, no como actividad de carácter sancionatorio, sino como fuente valiosa de información que ayude a evidenciar los aspectos positivos en el proceso de aprendizaje, así como los aspectos negativos a fin de poder corregirlos a tiempo.

La evaluación no puede ser un instrumento discriminatorio entre los que superaran una prueba y los que no, sino una herramienta formativa que contribuya a que todos los estudiantes sean exitosos en el logro de los fines y objetivos del proceso educativo.

La repitencia ha demostrado ser una medida pedagógicamente ineficaz que provoca la desmotivación, la pérdida de autoestima por parte de los estudiantes, la deserción escolar y perjuicios morales y económicos a los padres de familia. Por estas razones, las autoridades educativas, el Estado, la familia y la sociedad están llamadas a superar los efectos nocivos de la evaluación y a convertirla en una oportunidad más para el aprendizaje.

La invitación a la comunidad educativa es que avancemos hacia el cambio de una cultura de la evaluación para valorar, donde se deje de pensar en ésta como una herramienta de sanción y más bien se asuma como el aporte que le da al proceso educativo dentro del marco de mejoramiento de la calidad.

La Educación de Calidad:
La educación de calidad es aquella en la cual se cumplen con los fines y objetivos establecidos en la Constitución Política de Colombia y en la Ley General de Educación. Por ello, la prioridad de la política es el reconocimiento al derecho a una educación pública de calidad, desde la educación inicial, que siente las bases para el desarrollo de las capacidades y habilidades a lo largo de la vida, hasta la educación media.

Al concebir la educación de calidad como un derecho, es por una parte, crear las  condiciones para que los niños, las niñas y los jóvenes dispongan de los medios necesarios para asegurar su ingreso, su permanencia y la culminación exitosa de su proceso de formación escolar, y por otra parte, hacer que la educación contribuya real y efectivamente a elevar la calidad de vida de la población, promueva la inclusión social, económica, cultural y política, fortalezca los valores y prácticas de la democracia y la convivencia pacífica. Es una educación en la que se forma el ser humano en todas sus dimensiones, un ciudadano responsable con la sociedad en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes sociales. Esto es educación de calidad para una mejor calidad de vida.

Por tanto se requiere de sistemas de institucionales de evaluación de estudiantes inclusivos  que permitan altos niveles de calidad humana y académica, que faciliten  el avance de todos y no de unos pocos, la evaluación se constituye en la herramienta pedagógica más potente para el mejoramiento de la calidad educativa.

La autonomía escolar: 

Se concibe la autonomía escolar como la facultad otorgada a las instituciones educativas para  organizar las áreas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las áreas establecidas en la ley, adaptar algunas áreas a las necesidades y características regionales, adoptar métodos de enseñanza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, y la definición del sistema institucional de evaluación de los estudiantes, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educación Nacional.

En este orden de ideas, puede entenderse entonces, que les corresponde a los actores de la comunidad educativa “imponerse” sus propias reglas de proceder en esta materia, responsabilidad de por sí, interesante para los establecimientos  educativos que reclaman autonomía institucional y se postula como formadora de personas autónomas.

De la Evaluación Formativa a la Evaluación por Competencias: 

El Ministerio de Educación Nacional orienta la comprensión de la evaluación por competencias a partir de las teorías educativas y pedagógicas inspiradoras de  los lineamientos curriculares de cada área, estándares básicos de competencias en Lenguaje,  Matemáticas,  Ciencias  y  competencias 
ciudadanas y laborales generales, orientaciones curriculares en las demás áreas obligatorias, en ellos se infiere el enfoque y estructura de cada área de estudio cuya intencionalidad pedagógica tiende a expresar las condiciones del estudiante como ser humano que  aprende, desarrolla pensamiento y construye conocimiento y  trazan la dinámica de los contenidos y los criterios sobre lo que todos los estudiantes deben saber y ser capaces de hacer en un determinado grado o área.
Tener construido un plan de estudios en un currículo coherente, pertinente e incluyente,  posibilita al docente y al establecimiento educativo, determinar el avance, retroceso o estancamiento en el estudiante y a partir de la autoevaluación, el docente logra interactuar con él, le brinda la oportunidad de expresar su sentir, desarrolla en él seguridad, responsabilidad y conocimiento propio.  Al describir los resultados de este proceso, en el registro escolar y en la constancia de desempeño, el docente debe hacer uso de un lenguaje claro y sencillo para ser leído y comprendido por padres de familia y estudiantes. Este   mecanismo de participación de la familia, sugiere diálogos para buscar acuerdos comunes que los lleve a comprometerse con el proceso formativo del estudiante. 

Hacia el diseño del Sistema Institucional de Evaluación de los Estudiantes:
La definición del Sistema Institucional  de Evaluación de los Estudiantes,  es una de las tareas fundamentales de la gestión directiva y se encuentra a cargo del rector o rectora,  quien dirige el proceso, coordina los equipos de trabajo, asigna roles y tareas y responde por la calidad de sus resultados; para esta labor, cuenta con el apoyo de su equipo directivo institucional, del consejo directivo y del consejo académico.  

Para diseñar S.I.E.E. es pertinente proceder a determinar los criterios de promoción escolar, a partir de los logros establecidos en el plan de estudios, es necesario identificar la ruta que puede posibilitar la definición de  criterios, teniendo en cuenta lo siguiente: 

1. Revisar el PEI de la Institución Educativa, el horizonte institucional,  el plan de estudios, el modelo pedagógico y  manual de convivencia, para construir el sistema de evaluación.



2. Definir y adoptar la Escala de Valoración de los desempeños de estudiantes, que facilite la movilidad de los estudiantes entre instituciones educativas, de acuerdo con la equivalencia de la valoración nacional dada en el artículo 5° del Decreto 1290 de 2009.




3. Determinar el número de áreas con valoración en la escala respectiva de no aprobada y con las que se pierde el grado conforme a los criterios que se establezcan. 




4. Establecer las condiciones de repitencia al tenor del artículo 96 de la Ley 115 de 1994, es decir, que “la reprobación por primera vez de un determinado grado por parte del estudiante, no será causal de exclusión del respectivo establecimiento, cuando no  está  asociado  a otra 
causal expresamente contemplada en el reglamento institucional  o  manual  de   convivencia”.            Este enunciado, por pertenecer a una Ley, es prevalente. Además, conforme a lo  determinado en el inciso segundo del artículo 6º del Decreto 1290 de 2009, cuando un establecimiento educativo determine que un estudiante no puede ser promovido al grado siguiente, debe garantizarle en todos los casos, el cupo para que continúe con su proceso formativo.
5. Precisar las Áreas recuperables, habilitables, con refuerzo, con curso remedial o la condición que se establezca en el SIEE por pérdida de un número limitado de áreas. Se deben establecer los mecanismos, períodos o tiempos y procedimientos para la recuperación o habilitación, refuerzo o realización del curso remedial. 
6. Señalar los requisitos y criterios para la aprobación de un grado, grupo de grados o nivel. El SIEE puede establecer por ejemplo, promoción automática en algunos grados teniendo en cuenta la agrupación de estándares que hace el Ministerio en los grados de básica primaria u otro criterio que se establezca. 









7. Definición si es del caso, de criterios para la promoción de los estudiantes adultos que cursan la educación básica y media por CLEI y para la población en condición de discapacidad. 

8. Estipular el porcentaje de asistencia que incide en la promoción. Aquí debe revisarse la diferenciación con los modelos educativos flexibles existentes para las comunidades rurales, condicionado a las características de las poblaciones y sus formas de vida, donde la educación no debe interferir en sus dinámicas culturales, sino potenciarlas y promover su pertinencia y pertenencia al territorio. De igual manera se causa para los diferentes tipos de poblaciones estipulados en la ley general 115 de 1994. Máxime cuando la política educativa nacional, orienta la resignificación de los PEI desde la inclusión, la diversidad y la pertinencia. 

9. Puntualizar las condiciones para la promoción anticipada al grado siguiente para estudiantes que demuestren un rendimiento superior en el desarrollo cognitivo, personal y social en el marco de las competencias básicas del grado que cursa y durante el primer período del año escolar para que el Consejo Académico lo determine con el consentimiento de los padres de familia.- Artículo 7º del Decreto 1290 de 2009. 

10. Especificar criterios y procesos para facilitar la promoción al grado siguiente de aquellos estudiantes que no la obtuvieron en el año lectivo anterior. 
11. Definir criterios e instrumentos que evidencien lo que el sistema ha construido, como lo pide el artículo 16. Registro Escolar y el art. 17. Constancias de desempeño, en coherencia con las decisiones que se instalan en los consensos académicos, técnicos y administrativos que suponen esta construcción. 
12. Se  exceptúa de este decreto el nivel de Preescolar porque se seguirá evaluando a los niños de acuerdo a las dimensiones de desarrollo, por lo tanto continua rigiendo el Decreto 2247 de 1997.












13. Incorporar el sistema institucional de evaluación de los estudiantes en el Proyecto Educativo Institucional, articulándolo a las necesidades de los estudiantes, el plan de estudios, el currículo y el manual de convivencia, mediante la aplicación de los principios de participación e inclusión.
De las instancias de participación: 

Al asignar la creación del Sistema Institucional de Evaluación a los colegios, el Decreto reconoce, que son los docentes directivos y los docentes (en primer lugar), junto con los demás miembros de la comunidad educativa (estudiantes, padres de familia, ex alumnos, entre otros) quienes, de acuerdo con los principios y objetivos definidos en el PEI, determinen los criterios de evaluación y promoción, así como las acciones complementarias conducentes al logro de los aprendizajes.

Por tanto, es una gran responsabilidad y compromiso ético el que adquieren, no sólo las autoridades educativas de Boyacá, sino también los docentes y directivos docentes y en general las comunidades educativas, en el ejercicio de la autonomía escolar. 

La Secretaría de Educación de Boyacá y el Decreto 1290 de 2009:
La Secretaría de Educación de Boyacá orientará y acompañará a los establecimientos educativos de los municipios no certificados del Departamento de Boyacá  en este proceso, en correspondencia con las responsabilidades asignadas en el Artículo 10 del Decreto 1290 de 2009 y de acuerdo con las competencias y facultades que en ejercicio de la autonomía que gozan las instituciones educativas  por mandato de la Ley General de Educación.

Tiempos para la definición e implementación del  Sistema Institucional de Evaluación de los Estudiantes:
La Secretaría de Educación de Boyacá  establece los  tiempos para el cumplimiento de las actividades a seguir en este sentido: 

5 al 9 de Octubre de 2009 Semana de Desarrollo Institucional:: Organizar  grupos de estudio por áreas de gestión en los establecimientos educativos para efectuar una lectura textual y analítica  del Decreto 1290 de 2009, realizar debates y deliberaciones constructivas sobre los alcances de esta norma de acuerdo con las condiciones específicas de cada contexto educativo.

Octubre  2009: Con el liderazgo del Rector (a) y la participación activa del Consejo Directivo, Consejo Académico y demás estamentos educativos, definir el sistema institucional de evaluación de estudiantes, que contenga todos los aspectos previstos en el artículo 4° del Decreto 1290 de 2009.

Noviembre 2009: Socializar el Sistema Institucional de Evaluación de los Estudiantes, a la comunidad educativa. 

Noviembre - Diciembre 2009: Aprobar el sistema institucional de evaluación en sesión del consejo directivo, consignación en el acta y elaboración del acto administrativo correspondiente.

Diciembre 2009: Incorporar el sistema institucional de evaluación en el proyecto educativo institucional, articulándolo a las necesidades de los estudiantes, el plan de estudios, el currículo y el manual de convivencia. 

Diciembre 2009 y Enero 2010: Divulgar el sistema institucional de evaluación de los estudiantes a la comunidad educativa.

Diciembre 2009 y Enero 2010: Divulgar  los procedimientos y mecanismos de reclamaciones del sistema institucional de evaluación.

Enero de 2010: Implementación del  Sistema Institucional de Evaluación de los Estudiantes.

Enero 25 al 29 de 2010: Los Rectores (as) de las instituciones educativas estatales y privadas de los 120 municipios no certificados del Departamento de Boyacá, deben entregar en la Oficina de Inspección y Vigilancia de la Secretaría de Educación de Boyacá, el  Sistema Institucional de Evaluación de los Estudiantes aprobado por el Consejo Directivo, en archivo físico y magnético, para el seguimiento respectivo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del Artículo 10° del Decreto1290 de 2009.

Año lectivo 2010: Informar sobre el sistema de evaluación a los nuevos estudiantes, padres de familia y docentes que ingresen durante cada período escolar.

Modificaciones 

Cuando el establecimiento educativo considere necesario, el sistema institucional de evaluación de los estudiantes, puede ser modificado, previo análisis y concepto emitido por el Consejo Académico como órgano consultivo y posterior aprobación del Consejo Directivo.

Recursos disponibles:

Este es un primer documento orientador del Decreto 1290 de 2009, que espera iniciar la ruta de acompañamiento a las construcciones que vienen realizando las instituciones educativas de los 120 municipios del Departamento de Boyacá. 

Se cuenta con las Memorias I  Foros y  Experiencias Significativas  Evaluación de los Aprendizajes en el Aula 2008 -  Equipo de Calidad  Educativa - Secretaría de Educación de Boyacá.

Lecturas y documentos adicionales:

· Valoración Auténtica, 
Daniel Callison

callison@indiana.edu

Profesor asociado y director de la Biblioteca, Escuela de Medios - Universidad de Indiana.

Bloomington, Estados Unidos
www.eduteka.org
· ALBORNOZ BELLO, Luis Baudilio. La Evaluación Decretada, Ediciones S.E.M., Bogotá, 2009.
· CAPPELLETTI, Isabel. Evaluación   Educativa Fundamentos y prácticas, Siglo Veintiuno Editores, México, 2004. 
· IAFRANCESCO V., Giovanni. La Evaluación Integral y del Aprendizaje, Fundamentos y estrategias,  Cooperativa Editorial Magisterio, Bogotá, 2004.
· MONTENEGRO ALDANA, Ignacio Abdón. Cómo evaluar el aprendizaje escolar, orientaciones para la aplicación del Decreto 1290 de 2009. Magisterio Editorial, Bogotá, 2009.
· RAMIREZ CASTELLANOS, Ángel Ignacio. Evaluación de los aprendizajes y desarrollo institucional – Organización Sistema de evaluación Institucional -SIE- Decreto 1290 de 2009, ECOE Ediciones, Bogotá, junio 2009. [image: image1.png]
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